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EVOLUCION DEL MARCO DE ACTUACION

Desde el ambito internacional

A fines de los afios cincuenta y toda la década de los sesenta, el excesivo
crecimiento poblacional principalmente en los paises subdesarrollados, propicio la
discusion de la problematica poblacional; en 1954 y 1965 se llevaron a cabo
Conferencias Internacionales en Roma y Belgrado, ambas orientadas hacia la
discusion de problemas relacionados con el conocimiento y comprension de los

fendmenos asociados al cambio demografico y del cambio mismo.

En la Conferencia Mundial de Poblacion efectuada en Bucarest, en agosto de 1974,
se aprobo el Plan de Accién Mundial sobre Poblacion: México ya contaba con la
Nueva Ley General de Poblacién que a su vez crea el Consejo Nacional de
Poblacion, organismo responsable de conducir la planeacion demografica del pais 'y
de coordinar las acciones institucionales dirigidas a fincar las bases de un desarrollo
sostenible y sustentable; y, de acuerdo con el articulo quinto de la Ley mencionada,

tiene a su cargo la planeacién demografica del pais.

La Conferencia Internacional de Poblacion celebrada en México en agosto de 1984
fue de caracter politico y amplio alcance internacional: la conferencia atestigué el
creciente convencimiento de las naciones del mundo respecto a la necesidad de
considerar las cuestiones de poblacion como altamente prioritarias, y a la de actuar
decididamente para reducir los desequilibrios que se manifiestan en muchos paises
entre las tendencias demograficas y los procesos de desarrollo social y econémico,
por lo que los gobiernos propusieron metas tendientes a integrar los temas
poblacionales al desarrollo econémico—social y a incrementar el bienestar de todos
los sectores de la poblacion, cuidando, al mismo tiempo, la sustentabilidad ambiental,
en un marco democratico y participativo que asegure el pleno respeto del conjunto de

derechos de las personas, incluidos los derechos relacionados con la reproduccion.



Para los noventa, a pesar de que los cambios demogréaficos eran profundos, la
pobreza iba en aumento; se pugna desde este foro, por la cooperacion entre
gobiernos, sectores privados y organismos no gubernamentales. En el Informe de
Ejecucién del Programa de Accién de la Conferencia Internacional Sobre Poblacion y
Desarrollo de El Cairo 1994—-2003, se reconocen las complejas y multiples relaciones
entre poblacion, desarrollo y medio ambiente, y pone énfasis en la necesidad de
alcanzar un desarrollo socialmente equitativo, sustentable y solidario con las

generaciones venideras.

El consenso logrado en El Cairo es un llamado a sumar voluntades para erradicar la
pobreza que atrapa en la indefension a miles de millones de personas del mundo,
con privaciones que limitan la expansion de sus capacidades y su poder de accion y
transformacion. Es un llamado a eliminar las disparidades de género y la
discriminacion hacia las mujeres y a crear las condiciones para que las mismas

participen plenamente en todas las decisiones que afecta sus vidas.

Del Plan de Accion Mundial y la Conferencia de Bucarest se deriva el compromiso de
México y 149 paises mas, en lo que se refiere a la atencién prioritaria del desarrollo y

la instrumentacion de la politica de poblacion.

LA POLITICA NACIONAL DE POBLACION

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) obliga a la formulacion de diversos
programas prioritarios como es el caso del Programa Nacional de Poblacion (PNP),
principal instrumento de planeacion demografica. EI PND, trata de impulsar una
politica de poblacién integral, imaginativa, con enfoque de género y vision de largo
plazo, profundamente humanista, centrada en la dignidad de las personas y
respetuosa de su libertad de eleccion, con la firme conviccion de que la manera mas
eficaz de enfrentar los desafios demograficos, es fortaleciendo y ampliando las

capacidades y oportunidades de las personas y las familias.



La Nueva Ley General de Poblacion se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el 7 de enero de 1974. Las disposiciones de esta Ley y su Reglamento son de orden
publico y de observancia general para toda la Republica y regulan la aplicaciéon de la
Politica Nacional de Poblacién; vinculan a ésta con la planeacién del desarrollo
nacional; y sientan las bases y procedimientos de coordinacién con las entidades

federativas y los municipios en materia de poblacion.

En diciembre de 1974 se reforma el articulo cuarto de nuestra Constitucion Politica
gue confiere a las personas el derecho a decidir de manera libre y responsable e
informada sobre el nUmero y espaciamiento de sus hijos. De esta manera el
contenido de la nueva Ley General de Poblacion y del articulo cuarto de la Carta
Magna, en adicion al articulo undécimo de la misma, que hace referencia al
derecho de las personas a transitar libremente por el territorio y a mudar de
residencia, establecieron el marco que hoy en dia norma y orienta a la Politica de

Poblacion.

El Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) de acuerdo al articulo quinto de la
Ley General de Poblacion tiene a su cargo la planeacion demografica de México,
“con el objeto de incluir a la poblaciéon en los programas de desarrollo
econdémico y social que se formulen dentro del sector gubernamental y vincular
los objetivos de éstos con las necesidades que plantean los fendmenos

demogréficos”.

Esta instancia esta presidida por la Secretaria de Gobernacién e integrada ademas
por la Secretarias de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico; Desarrollo
Social; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion; Educacion Puablica; Salud, Trabajo y Prevision Social y
la Reforma Agraria, y por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado y el Instituto Mexicano del Seguro Social.

La Ley General de Poblacién establece que la definicidbn de normas, las iniciativas de
conjunto y la coordinacion de los programas de las dependencias de la

Administracion Publica Federal en materia demogréfica, “competen exclusivamente



a la Secretaria de Gobernacién”. De la misma forma, la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, en su articulo 27 frac. 1V, faculta a la Secretaria
de Gobernacién a conducir la Politica de Poblacién, asi como a dictar, ejecutar
0, en su caso, promover las medidas administrativas que se requieran para su
cumplimiento. A su vez, corresponde a las dependencias y entidades del
Ejecutivo Federal, segun las atribuciones que les confieran las leyes, la
aplicacién y ejecucion de los procedimientos necesarios para la realizaciéon de

cada uno de los fines de la Politica de Poblacion.

El Reglamento de la Ley General de Poblacién establece en su articulo noveno
qgue, en atencién a las necesidades del desarrollo nacional, se formularan, por
conducto del CONAPO, los programas necesarios para instrumentar la politica
de poblacion, e identifica a esta dependencia como la responsable de
determinar las prioridades relacionadas con el volumen, la estructura, la
dinamica y la distribucion de la poblacion, a efecto de responder a ellas
mediante las acciones que llevan a cabo, en sus correspondientes ambitos de
competencia, tanto los miembros del Consejo, como las demas dependencias y

entidades de la Administracién Publica Federal.

Bajo esta responsabilidad el CONAPO formula el Programa Nacional de Poblacién
(PNP). Para alcanzar las metas del programa, se necesita la conjuncién de esfuerzos
del gobierno y la sociedad; es necesario hacer mas eficiente la coordinacion
interinstitucional. Dentro de las prioridades del PNP se encuentran: avanzar hacia
una distribucion territorial de la poblacién acorde con las potencialidades, recursos y
oportunidades del desarrollo regional sustentable; para ello deben conducirse los
flujos migratorios hacia las regiones del pais con potencial de desarrollo sustentable;
desalentar el crecimiento demografico de las principales metropolis y atender el
problema de la dispersion de la poblacion rural. Asi como impulsar un auténtico

federalismo en materia de poblacién

En este contexto cada una de las dependencias y entidades que integran el

CONAPO participan en las comisiones internas de trabajo de este 6rgano colegiado.



De acuerdo con el articulo 38 del Reglamento de la Ley General de Poblacién, en
estas instancias se definen e instrumentan los mecanismos de coordinacion
interinstitucional para la aplicacion de la Politica Nacional de Poblacion y para el
cumplimiento de los programas en al materia, bajo las bases y procedimientos
establecidos en el Consejo. El Reglamento de la Ley General de Poblacién, en su
Art. 34, contempla la instalacion y funcionamiento de una Comisién Consultiva de
Enlace con las Entidades Federativas (COCOEF), donde se recogen los puntos
de vista, prioridades y aspiraciones de los estados en materia demografica
para su consideracion en la formulacion e instrumentacion de los programas

en la materia.

MARCO DE ACTUACION DE LA POLITICA DE POBLACION EN EL ESTADO DE
SONORA.

EI CONAPO, ademéas de la Secretaria General cuenta con una Comision
Consultiva de Enlace con las Entidades Federativas (COCOEF); se concibe
como un foro federalizado que hace participes a los gobiernos estatales en el
disefio, aplicacion y evaluacion de la planeacién demogréafica nacional, con
clara trascendencia en los planes y acciones gubernamentales estatales y
federales, con el fin de consolidar la coordinacién intergubernamental en materia de
poblacion. A esta instancia concurriran los Consejos Estatales de Poblacion. Segun
el Art. 3 del Reglamento de la Ley General de Poblacion la Secretaria de
gobernacién tiene atribuciones para coordinar la participacién de las entidades
y municipios en la formulacién, ejecucién y evaluacion de la politica nacional

de poblacién.

A través del decreto que crea el Consejo Estatal de Poblacién en el estado de
Sonora, firmado el 4 de junio de 1984, se responde decididamente a la posibilidad de
coordinar y desarrollar las politicas de poblacion definidas como corresponsabilidad

entre las dependencias del Ejecutivo Federal y las correspondientes al Gobierno del



Estado, por lo que la creacion del Consejo Estatal de Poblacién (COESPO),
organismo que se encargard de la elaboracion, ejecucion y evolucion del
programa estatal de poblacidén, constituye la respuesta del estado a los
principios contenidos en el Acuerdo de Coordinacion CONAPO-COESPO. A
través de este acuerdo sexenal, el Gobierno del Estado de Sonora se compromete
con la politica nacional de poblacion en lo que corresponde a: fortalecer y adecuar
la estructura organica y administrativa del Consejo Estatal de Poblacion y de su
Secretariado Técnico, para realizar las funciones asignadas, asi como los
mecanismos de coordinacion entre las dependencias y organismos que integran el
Consejo; impulsar la adecuacion del marco juridico estatal y municipal para dar
sustento y continuidad a las actividades en materia de poblacion; evaluar con la
participacion de los sectores publico, social y privado el Programa Estatal de
Poblacion y formular los programas operativos anuales asi como los relativos a la
planificacion familiar; incorporar activamente a los Municipios en las tareas de
planeacion demografica, a través de la integracién de los Consejos Municipales
de Poblacion, en el marco de la descentralizacion y el impulso al federalismo;
elaborar materiales y utilizar los medios de difusion local para que a través de los
programas de informacion, educacion y comunicacion, se fomente una clara
conciencia demografica en la poblacion del Estado; colaborar con el Consejo
Nacional de Poblacion en el Desarrollo del Programa Nacional de Poblacion
mediante la informacién Estatal y Municipal en materia de poblacién; promover la
realizacion de estudios en poblacién y aprovechar sus resultados
conjuntamente con los que se obtengan de la ejecucion del presente Acuerdo,
para que sean utilizados por los sectores publico, social y privado, en la
elaboracion de los diferentes programas econdmicos y sociales; fortalecer la
capacidad técnica y la actualizacién permanente de los funcionarios de los Consejos
de Poblacion Estatal y Municipales, a través de programas de sensibilizacion y
capacitacion en materia de poblacién y desarrollo; y disefiar e implementar, en
forma conjunta con el Consejo Nacional de Poblacion, el Sistema de Informacion

Sociodemografica de Sonora y colaborar con éste en la captacion de informacion y



en el seguimiento y evaluacion de los proyectos que tienen repercusiones en el
ambito demografico regional, asi como en las evaluaciones que se realicen a nivel
nacional.

En los articulos 25-A, 25-B, 25-C, 25-D, 25-E de la CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA, se legisla sobre el PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO (PED), de donde se desprenden los programas de la
administracion publica estatal. En su Eje 6 el PED propone establecer un Gobierno
Ciudadano y Municipalista La politica de poblacion precisamente plantea
adecuar el tamafio y estructura de la poblacién a las condiciones del desarrollo
de tal manera que el estrecho presupuesto gubernamental sea utilizado de manera
eficiente en las areas prioritarias para el bienestar social y el desarrollo econémico,
como salud, educacion y empleo. Esto, en concordancia con la Ley de Planeacién
qgue en su Art. 3 define la planeacion del desarrollo como la ordenacién racional y
sistematica de las acciones que con base en las leyes de la materia encausan
las acciones de los ordenes de gobierno (...) con el propdésito de transformar la
realidad socioecondémica en la entidad y elevar la calidad de vida de la

poblacién.

El articulo 23 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo otorga a la Secretaria de
Gobierno la facultad de ejercer, entre otras cosas, la politica interna y externa del
estado de Sonora, por lo que en la fraccion IX se le obliga a Formular y conducir
los programas de poblacion en coordinacién con las autoridades federales,

estatales y municipales que correspondan.

En el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno, Art. 2, se establece que
para la atencién, estudio, planeacion y resolucion de los asuntos de su competencia,
la Secretaria contara con las siguientes unidades administrativas... Organos
desconcentrados, CONSEJO ESTATAL DE POBLACION. En el Art. 5, se

establece que al titular de la Secretaria de Gobierno le corresponderan las siguientes

atribuciones...Fraccion Xl, participar, en el marco del Sistema Estatal de Planeacion

democratica, en la elaboraciébn de los estudios de caracter global, sectorial,

10



ESPECIAL y regional, cuando correspondan al sector coordinado por la
dependencia o en los que se requiera la participacion de ésta. Art. 36, para la
mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de la competencia de la
Secretaria de Gobierno, ésta contara con Organos administrativos
desconcentrados, que le estaran jerarquicamente subordinados y gozaran de

autonomia técnica, Art. 37, el Consejo estatal de Poblacion, (...), tiene el caracter

de 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobierno y se rige por sus

respectivos ordenamientos juridicos de creacidon, por las disposiciones

aplicables de este Reglamento vy por las que, en Su caso, determine el

Gobernador del Estado o el Secretario de Gobierno en la esfera de sus

atribuciones. ...El Consejo Estatal de Poblacion estard coordinado por la

Secretaria de Gobierno.

De acuerdo al Decreto que crea el Consejo Estatal de Poblacion, esta unidad
administrativa se denomina Secretaria Técnica del Consejo Estatal de Poblacién,

la cual tendré las siguientes funciones:

1.- Representar, por acuerdo de su presidente (el Ejecutivo del gobierno del Estado),
al Consejo Estatal de Poblacion ante las autoridades federales, estatales o
municipales y ante los sectores social, privado y académico: Con el fin de colaborar
estrechamente entre los tres ordenes de gobierno y las diversas dependencias
gubernamentales participantes y aportar a las instituciones de la sociedad civil y las

instituciones académicas.

2.- Servir de enlace entre el Gobierno del Estado y el Consejo Nacional de
Poblacion, a través de su Coordinador General. Con el fin de llevar los puntos de
vista, prioridades y aspiraciones del estado de Sonora en materia demografica para

su consideracion en la formulacién e instrumentacion de los programas de poblacion.

3.- Promover y generar informacién demogréfica para la elaboracion de los
programas del Consejo Estatal de Poblaciéon. Para generar instrumentos y

herramientas Utiles para la planeacion del desarrollo econémico y social.
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4.- Promover y coordinar las investigaciones sobre temas demogréaficos con
instituciones de educacion superior, centros de investigacion locales y con otros
organismos 0 asociaciones interesadas en la materia. Con el fin de lograr el cumulo
de conocimientos sociodemograficos para la elaboracion de un diagnostico que guie
las acciones del los sectores gubernamentales que mas inciden en el nivel y calidad

de vida de la poblacién.

5.- Coordinar los trabajos técnicos que apoyen la realizacion e implementacion del
Programa Estatal de Poblacién. Para contar con una herramienta tan util como el

POA con una calidad cada vez mayor afio con afno.

6.- Promover ante el COPLADE la integracion de la politica de poblacion a los
programas de desarrollo y la operacién de los proyectos contenidos dentro del
Programa Estatal de Poblacion. Para atender las necesidades y potencialidades que
derivan de las transformaciones sociodemograficas en la estructura y organizacion
de la poblacién, y encarar los desafios que derivan de los cambios en el volumen, la
composicion sociodemogréafica y la direccion de los flujos migratorios. Reforzar la
articulaciéon de los programas de poblacién con las estrategias mas amplias del
desarrollo social y humano y la superacion de la pobreza y aprovechar las
oportunidades que brinda el bono demogréfico.

7.- Administrar los programas y recursos del Consejo Estatal para lograr los

objetivos propuestos en el Programa Estatal de Poblacion.

8.- Organizar y realizar eventos que tengan por efecto el cumplimiento del

Programa Estatal. Para extender y arraigar una mas solida cultura demografica.

9.- Realizar labores de capacitacion en materia de poblacion. Para fomentar la
investigacion e impulsar la generacion de informacién sociodemografica, asi como

vigorizar los esfuerzos de capacitacion en poblacion.

10.- Evaluar con el Coordinador General los Programas y el avance de los
mismos. Para contar con la evaluacion y autorizacion de la Secretaria de Gobierno

del estado de Sonora, instancia autorizada a nivel local.
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La Secretaria Técnica del Consejo Estatal de Poblacion para dar cumplimiento a
dichas funciones se organiza administrativamente bajo una Direccidon General que
supervisa el proceso general de la unidad administrativa y coordina acciones con
otras instituciones federales, estatales y municipales. Una subdireccion de Estudios
en Poblacion que revisa los procesos técnicos de elaboracion de diagndésticos e
indicadores sociodemograficos (demograficos, sociales y econémicos); una
coordinacion que lleva a cabo las acciones en materia de educacion en poblacién, un
area de soporte juridico y un departamento administrativo que apoya los procesos

sustantivos de esta unidad.

El Programa Estatal de Poblacién de Mediano Plazo (PMP), tiene la misién de
potenciar la capacidad del estado para conducir y regular los fenbmenos que afectan
a la poblacion en cuanto a su tamafio, dindmica, estructura y distribucion en el
territorio estatal, para lograr, en el ambito de su competencia, que los y las
sonorenses participen justas y equitativamente de los beneficios del desarrollo
econdémico, social y humano, con miras a la construccion de un futuro demografico
con libertad, equidad y responsabilidad. Esto, en funcion de que las diferentes
transiciones (social, econémica, demografica, etc.), no se dan al mismo ritmo, tiempo
y lugar; las desigualdades deben ser reorientadas por politicas publicas, tal que
conduzca a un cambio socioecondémico en las familias, generando un desarrollo
Regional de corto, mediano y largo plazo, que implique profundas transformaciones

tendientes a lograr el bienestar comun de los y las sonorenses.

Para lograr la mision y objetivos de mediano plazo del Programa Estatal de
Poblacion, en congruencia con sus estrategias se elabora anualmente el Programa
Operativo Anual (POA). En el se describen las metas y proyectos que constituyen el
marco programatico. Las acciones del POA de la Secretaria Técnica del Consejo
Estatal de Poblacion, pretenden, facilitar la tarea del gobierno al anticipar los
escenarios demogréficos futuros previendo las demandas de la poblacion en
educacion, salud y empleo entre otras, para que los sectores programaticos que

inciden sobre el bienestar de la poblacion, cuenten con herramientas que les
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permitan planear certeramente los recursos destinados a ese fin. A la vez, inculcar
una cultura demogréfica en la poblacion, para una adecuacién del comportamiento
reproductivo a la realidad econdémica del estado, la busqueda de equidad al interior
de la familia, en la relacion de género, y en su relacion con el medio ambiente y la

sociedad en general.
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